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Hyvä kilpailutus- ja 
sopimustapa

Sopimuksella perustetaan oikeuksia ja 
velvollisuuksia.
- edistää hintatietoisuutta ja laatua
- alentaa yhtymän tai yhtiön riskejä
- antaa tehokkaan ja täsmällisen kuvan
- lisää luotettavuutta
Hyvä tarjouspyyntötapa, tarjoustapa
ja neuvottelutapa

• epävarmuuden minimointi



Keskeiset asiat

• Tarjouspyyntö ja tarjous on sopimuksen 
pohja. Niiden tulee sisältää samat ehdot kuin 
ajateltu lopullinen sopimus.

• Yleiset sopimusehdot tulee olla liitteenä ja 
mainittuna.

• Asiakirjoissa pitää ottaa huomioon kaikki 
sopimussuhteeseen liittyvät seikat.



Työsuoritus vai ostopalvelu

• Ostajan tehtävänä on 
selvittää, onko   kyseessä
työsuoritus vai ostopalvelu!

=>Yksikkö

• Tiedonantovelvollisuus



Työsuhde vai ostopalvelu
• Omalta henkilökunnalta ei voi ostaa 

suoraan palveluja 
• Työnantaja ja työntekijä eivät voi 

vastoin työsopimuslain säännöksiä
sopia siitä, onko kyseessä
työsopimussuhde vai tehdäänkö
sovittu työ yrittäjätoimintana



• Työsuhteessa olevalle työntekijälle ei makseta päivärahoja, 
matka- eikä yöpymiskustannuksia. Kuitenkin satunnaisille 
työntekijöille voidaan edellä mainitut kulut korvata verottomina. 

• Satunnaiseksi työntekijäksi työsuhteessa katsotaan ne 
työntekijät, joiden vakinainen asuinpaikka on sairaanhoitopiirin 
ulkopuolella ja joiden työsuhteen ehdot täyttävät seuraavat 
edellytykset:

• työsuhde on kertaluontoinen ja kestää alle kuukauden tai
• § työsuhde on määräaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva ja 

työn tekeminen sovitaan erikseen työsopimuksen aikana kerran 
kuussa ja yksi jakso enintään neljä (4) päivää kerrallaan ja on 
työntekijälleen sivutyö.

• Satunnaisille työntekijöille voidaan näillä edellytyksillä maksaa 
päivärahaa, työjaksolta kerran edestakaiset matkat (esim. 
kilometrikorvaus) sekä yöpymiskustannukset.

• Työsopimusta tehtäessä tulee työntekijällä kertoa, että
satunnaisuuden määrittämiseen liittyy aina veroriski.
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Hankintalain tarkoitus §

• Hankintayksiköiden on kilpailutettava 
hankintansa 

• Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen 
käyttöä, edistää laadukkaiden hankintojen 
tekemistä sekä turvata yritysten ja muiden 
yhteisöjen tasapuolisia mahdollisuuksia tarjota 
tavaroita, palveluita ja rakennusurakointia 
julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
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Hankintalainsäädäntö

• Säätää, miten itse kilpailutusprosessi on  
toteutettava, jotta 
– julkisten varojen käyttö olisi tehokasta
– saadaan aikaan kilpailua
– toteutuu ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolinen ja 

syrjimätön kohtelu
– toteutuu julkisuus ja avoimuus
– edistetään markkinoiden toimintaa
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Hankinnan suunnittelu

• Hankinnan tekemiseen varattava aikaa !
• Hankinnan määrittely
• Markkinoiden kartoittaminen 

– Tarjouskilpailua ei saa käynnistää markkinoiden 
kartoittamiseksi.

– Kilpailuttamisella ei saa selvittää, saavutettaisiinko 
palvelun ostamisella ulkoa kustannussäästöjä
verrattuna palvelun järjestämisen omana työnä. 





Keneltä hankintaan

•y-tunnus
•Palvelu ostetaan itsenäiseltä yrittäjältä
•Ammatinharjoittaja
•Yritys tai yhteisö
•Yrittäjällä myös muuta toimintaa

Arvioitu hankinnan arvo yhteensArvioitu hankinnan arvo yhteensArvioitu hankinnan arvo yhteensArvioitu hankinnan arvo yhteensääää ja/tai ja/tai ja/tai ja/tai 
yksikkyksikkyksikkyksikkööööhankintahintahankintahintahankintahintahankintahinta
�MMMMäääääääärrrrääääraharaharaharaha
�Hankinnan kokonaisarvon mHankinnan kokonaisarvon mHankinnan kokonaisarvon mHankinnan kokonaisarvon määäääääärittrittrittrittäääämiseksimiseksimiseksimiseksi
�Kilpailutus hankintalain vai hankintaohjeen mukaisestiKilpailutus hankintalain vai hankintaohjeen mukaisestiKilpailutus hankintalain vai hankintaohjeen mukaisestiKilpailutus hankintalain vai hankintaohjeen mukaisesti
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Julkisten hankintojen tekeminen 

• Hankintalaki

• Hankintayksiköiden omat hankintaohjeet

• Hankintayksikön osaaminen 



Hankinnan aloittaminen

Yleiset taustatiedotYleiset taustatiedotYleiset taustatiedotYleiset taustatiedot
•MitMitMitMitääää, , , , missmissmissmissääää, , , , milloinmilloinmilloinmilloin, , , , kenellekenellekenellekenelle, , , , mitenmitenmitenmiten jajajaja miksimiksimiksimiksi

•Onko aloitettu neuvottelut?

Yleiset taustatiedot myyjYleiset taustatiedot myyjYleiset taustatiedot myyjYleiset taustatiedot myyjääääststststääää

•Onko vastaanottotoimintaa?Onko vastaanottotoimintaa?Onko vastaanottotoimintaa?Onko vastaanottotoimintaa?

•Lupa yksityisen terveydenhuollon 
palvelujen antamisesta

•ALV
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Hankintalaki

• Laki julkisista hankinnoista 348 tuli voimaan 
1.6.2007

• Taustalla 
- Uudet EU hankintadirektiivit vuodelta 2004
– EY tuomioistuimen tulkinnat
– Kotimaisesta oikeuskäytännöstä johtuvat 

muutostarpeet
– Muut ajankohtaiset tarpeet
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Hankintalain 
soveltamisalan ulkopuolella
• Salassa pidettävät hankinnat
• Maan ja rakennusten vuokrasopimukset
• Yleinen lainanotto, jollei se liity rakennusurakkaan tai 

vuokrasopimukseen
• Työsopimukset
• Tutkimus- ja kehittämispalvelut, paitsi jos hyöty 

yksinomaan palvelun korvaavalle hankintayksikölle
– Tutkimusyhteistyö

• Hankinnat sidosyksiköltä - In house
• Hankinnat yhteishankintayksiköltä
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Julkisissa hankinnoissa noudatettavat 
periaatteet, 2§

• Hankintayksikön on käytettävä hyväksi olemassa 
olevat kilpailuolosuhteet, kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja 
syrjimättä sekä toimittava avoimesti ja 
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. 

� avoimuus, tasapuolisuus, syrjimavoimuus, tasapuolisuus, syrjimavoimuus, tasapuolisuus, syrjimavoimuus, tasapuolisuus, syrjimäääättttttttöööömyysmyysmyysmyys

� Tasapuolisuuden ja syrjimättömyyden vaatimus koskee hankintamenettelyn kaikkia 
vaiheita!
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Uuden hankintalain merkittävimmät muutokset

• Kansalliset kynnysarvot
• Ilmoittamisvelvollisuus kaikkiin lain soveltamisalan 
hankintoihin 

• Uusia hankintamenettelyjä, mm. kilpailullinen 
neuvottelumenettely, puitejärjestely

• Neuvottelumenettelyn käyttöalan laajennus
• Suora hankinta (ent. suora neuvottelumenettely)
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Uuden hankintalain merkittävimmät muutokset

• EU kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa 
ilmoitettava arviointiperusteiden pakolliset 
painoarvot. Ka alittavissa hankinnoissa ja 
toissijaisissa palveluhankinnoissa 
arviointiperusteille ilmoitettava tärkeysjärjestys!

• Tarjoajan ammatillinen kelpoisuus ja 
erityisosaaminen vertailukriteerinä (kansalliset 
palvelu hankinnat) 
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Uuden hankintalain merkittävimmät muutokset

• Hankintayksikön sidosyksikkö - In house - säätely
• Käsittelyn 2-vaiheisuus entistä selvemmin lakiin
• Hankintayksikön antaman tuen huomioonottaminen
• Yhteishankintayksikkö, määrittely

–Hankintalaki
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Suorahankinta
• HankintayksikkHankintayksikkHankintayksikkHankintayksikköööö voi valita suorahankinnan, voi valita suorahankinnan, voi valita suorahankinnan, voi valita suorahankinnan, 

jos (27 jos (27 jos (27 jos (27 §§§§):):):):
–1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyss1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyss1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyss1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssääää ei tarjouksiaei tarjouksiaei tarjouksiaei tarjouksia
–2) teknisest2) teknisest2) teknisest2) teknisestääää, taiteellisesta tai yksinoikeuden , taiteellisesta tai yksinoikeuden , taiteellisesta tai yksinoikeuden , taiteellisesta tai yksinoikeuden 

suojaamiseen liittyvsuojaamiseen liittyvsuojaamiseen liittyvsuojaamiseen liittyvääääststststääää syystsyystsyystsyystääää vain tietty toimittaja voi vain tietty toimittaja voi vain tietty toimittaja voi vain tietty toimittaja voi 
toteuttaa hankinnan;toteuttaa hankinnan;toteuttaa hankinnan;toteuttaa hankinnan;

–3) hankintayksik3) hankintayksik3) hankintayksik3) hankintayksikööööststststääää riippumattomasta, ennalta riippumattomasta, ennalta riippumattomasta, ennalta riippumattomasta, ennalta 
arvaamattomasta syystarvaamattomasta syystarvaamattomasta syystarvaamattomasta syystääää aiheutuneen aiheutuneen aiheutuneen aiheutuneen äääääääärimmrimmrimmrimmääääisen isen isen isen 
kiireen vuoksi;kiireen vuoksi;kiireen vuoksi;kiireen vuoksi;
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Suorahankinta
• HankintayksikkHankintayksikkHankintayksikkHankintayksikköööö voi valita suorahankinnan,voi valita suorahankinnan,voi valita suorahankinnan,voi valita suorahankinnan,

jos (27 jos (27 jos (27 jos (27 §§§§):):):):
–4) tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, 4) tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, 4) tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, 4) tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, 

tuotekehitysttuotekehitysttuotekehitysttuotekehitystääää tai tieteellisttai tieteellisttai tieteellisttai tieteellistääää tarkoitusta varten;tarkoitusta varten;tarkoitusta varten;tarkoitusta varten;
–5) hankinta koskee raaka5) hankinta koskee raaka5) hankinta koskee raaka5) hankinta koskee raaka----ainemarkkinoilla noteerattuja ainemarkkinoilla noteerattuja ainemarkkinoilla noteerattuja ainemarkkinoilla noteerattuja 

ja sieltja sieltja sieltja sieltääää hankittavia tavaroita UUSI;hankittavia tavaroita UUSI;hankittavia tavaroita UUSI;hankittavia tavaroita UUSI;
–6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa 6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa 6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa 6) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa 

lopettavalta toimittajalta tms. UUSI; taikkalopettavalta toimittajalta tms. UUSI; taikkalopettavalta toimittajalta tms. UUSI; taikkalopettavalta toimittajalta tms. UUSI; taikka
–7) hankinta tehd7) hankinta tehd7) hankinta tehd7) hankinta tehdääääääään suunnittelukilpailun perusteella.n suunnittelukilpailun perusteella.n suunnittelukilpailun perusteella.n suunnittelukilpailun perusteella.
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Suorahankinta
• Suorahankinta lisätilauksissa (28 §)
• Tavarahankinta on lisätilaus, edellytyksenä toimittajan 

vaihtaminen aiheuttaisi yhteensopimattomuutta 
• Kun kyseessä on alkuperäiseen hankintasopimukseen 

sisältymätön lisäpalvelu tai lisäurakka, joka on osoittautunut 
välttämättömäksi palvelun tai urakan toteuttamiselle, 
edellytyksenä kokonaisarvo on enintään 50 % alkuperäisestä

• Optio, voidaan tehdä enintään kolmen vuoden kuluessa 
alkuperäisen sopimuksen tekemisestä.
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Suorahankinta

• Kansallisen kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa 
suorahankinta on mahdollinen myös (67 §) 

–yksittäistapauksissa sosiaali-, terveys- ja 
koulutuspalvelujen hankinnassa, jos tarjouskilpailun 
järjestäminen ja palveluntarjoajan vaihtaminen olisi 
asiakkaan hoito- tai asiakassuhteen kannalta tai muun 
vastaavan syyn vuoksi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen 
epätarkoituksenmukaista
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Hankinnoista ilmoittaminen pakolliseksi

• Kansallisen kynnysarvon ylittävät hankinnat on kilpailutettava 
hankintalain hankintalain hankintalain hankintalain mukaisesti ja niistä on aina julkaistava ilmoitusaina julkaistava ilmoitusaina julkaistava ilmoitusaina julkaistava ilmoitus

– www.hankintailmoitukset.fi

• HILMA, uusi sähköinen ilmoituskanava, uudet 
ilmoituslomakkeet ja uudet ohjeet 

• Ilmoituksen voi julkaista lisäksi muualla

• Ilmoittamisesta säädetään asetuksella
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• Hankintailmoituksessa on ilmoitettava
• Tarjoajan soveltuvuus, vähimmäisvaatimukset
• Vaihtoehtojen tarjoamisen mahdollisuus
• Osatarjousten tarjoamisen mahdollisuus
• Kilpailuun valittavien ehdokkaiden määrä ja 
valintaperusteet  (rajoitetttu-, neuvottelu- ja kilp. 
neuvottelumenettely)

• Hankintailmoitus ensisijainen suhteessa 
tarjouspyynnössä ilmoitettuun

Ilmoituksesta sIlmoituksesta sIlmoituksesta sIlmoituksesta säääääääädetdetdetdetääääääään asetuksellan asetuksellan asetuksellan asetuksella
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Tarjoajan soveltuvuus

1. Rikolliseen toimintaan syyllistyneiden 
poissulkeminen (pakollinen).

2. Konkurssi, liiketoimintakielto, verojen tai 
sosiaaliturvamaksujen laiminlyönti ym. 
(mahdollinen poissulkeminen).

3. Taloudellinen, tekninen, ammatillinen 
soveltuvuus. - Hylättävä, jos ei täytä
hankintailmoituksessa asetettuja vaatimuksia.

Ehdokkaan ja tarjoajan soveltuvuus
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Tarjoajan soveltuvuus

• Vaatimusten on liityttliityttliityttliityttäääävvvvääää vvvväääälittlittlittlittöööömmmmäääästi sti sti sti 
ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin ehdokkaan tai tarjoajan mahdollisuuksiin 
toteuttaa hankintatoteuttaa hankintatoteuttaa hankintatoteuttaa hankinta tarjouksensa perusteella.

• Vaatimusten oltava oikeassa suhteessa 
hankintaan.

• Vaatimukset ja niiden täyttämisen osoittavat 
asiakirjat on ilmoitettava ja yksililmoitettava ja yksililmoitettava ja yksililmoitettava ja yksilööööititititäääävvvvääää
hankintailmoituksessahankintailmoituksessahankintailmoituksessahankintailmoituksessa



Tarjousten valintaperuste ja vertailu 
– ilmoitettava hankintailmoituksessa

Tarjouksen valintaperusteet
– a) halvin hinta taitaitaitai
– b) kokonaistaloudellinen edullisuus
Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteina 

esimerkiksi hinta, laatu, toimitusaika, 
elinkaarikustannukset, esteettiset ominaisuudet, 
tekniset ansiot, ympäristönäkökohdat

LisLisLisLisääääksi: kansallisissa ksi: kansallisissa ksi: kansallisissa ksi: kansallisissa palveluhankinnoissa ja 
rakennusurakoissa soveltuvuuden 
vähimmäisvaatimukset ylittävä laadunhallinta, laadunhallinta, laadunhallinta, laadunhallinta, 
ppppäääätevyys, kokemus ja ammattitaitotevyys, kokemus ja ammattitaitotevyys, kokemus ja ammattitaitotevyys, kokemus ja ammattitaito
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Uusi laki (kansalliset hankinnat)
– Tarjoajan kokemuksen, ammattitaidon ja erityisen 
pätevyyden soveltuminen ja käyttäminen tarjouksen 
kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteena

Tarjousten valinnassa käytettävien vertailuperusteiden tulee 
pääsääntöisesti liittyä hankinnan kohteeseen. 
Laadunhallintajärjestelmät, ammatillinen pätevyys ja 
referenssit ovat sellaisia tekijöitä, jotka liittyvät ehdokkaiden ja 
tarjoajien soveltuvuuteen eikä niitä käytetä hankintadirektiivin 
mukaisissa hankinnoissa (=EU ka ylittävät) tarjousten
vertailussa ja valinnassa. 

–Siten ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuuteen liittyviä
tekijöitä ei tulisi käyttää tarjousten arvioinnissa. 
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• Tämän on koettu kuitenkin rajoittavan 
kohtuuttomasti tarjouksen valintaa 
rakennusurakoissarakennusurakoissarakennusurakoissarakennusurakoissa jajajaja palveluhankinnoissapalveluhankinnoissapalveluhankinnoissapalveluhankinnoissa -
erityisestierityisestierityisestierityisesti toissijaisissa palveluhankinnoissa, toissijaisissa palveluhankinnoissa, toissijaisissa palveluhankinnoissa, toissijaisissa palveluhankinnoissa, 
kuten esimerkiksi sosiaalikuten esimerkiksi sosiaalikuten esimerkiksi sosiaalikuten esimerkiksi sosiaali---- ja terveydenhuollon ja terveydenhuollon ja terveydenhuollon ja terveydenhuollon 
palveluhankinnoissapalveluhankinnoissapalveluhankinnoissapalveluhankinnoissa. 
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Kokonaistaloudellinen edullisuus

• Vertailuperusteet:Vertailuperusteet:Vertailuperusteet:Vertailuperusteet:
• Vertailuperusteet on laadittava objektiivisestiobjektiivisestiobjektiivisestiobjektiivisesti ja 

niiden on liityttliityttliityttliityttäääävvvvääää vvvväääälittlittlittlittöööömmmmäääästi hankinnan sti hankinnan sti hankinnan sti hankinnan 
kohteeseenkohteeseenkohteeseenkohteeseen.

• Hinnalle ei saa antaa liian vähäistä painoarvoa.
• Perusteet on ilmoitettava hankintailmoituksessaPerusteet on ilmoitettava hankintailmoituksessaPerusteet on ilmoitettava hankintailmoituksessaPerusteet on ilmoitettava hankintailmoituksessa
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Vertailuperusteet

• Olennaisia, liittyvät hankinnan 
kohteeseen

• Taloudellisesti merkityksellisiä
• Ei mielivaltaisia, eivät anna 

hankintayksikölle rajatonta valinnan 
vapautta 

• Mitattavia – arviointi on mittaamista
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Vertailuperusteet

• Objektiivisia
• Eivät ole syrjiviä tai muutoin 

yhteisöoikeuden vastaisia
• Avoimuus ! Tarjoajilla on oikeus tietää, millä perusteilla 

valinta tehdään.

• Vertailuperusteissa voidaan ottaa Vertailuperusteissa voidaan ottaa Vertailuperusteissa voidaan ottaa Vertailuperusteissa voidaan ottaa 
huomioon myhuomioon myhuomioon myhuomioon myöööös sosiaalis sosiaalis sosiaalis sosiaali---- ja ja ja ja 
ympympympympääääristristristristöööönnnnääääkkkköööökohdatkohdatkohdatkohdat
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Hinta vertailuperusteena

• Mikä hinta ?
– Määriteltävä yksiselitteisesti 

vertailuperusteena käytettävä hinta 
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Tarjouksen tekeminen
• Tarjouksen tulee olla tarjouspyynnTarjouksen tulee olla tarjouspyynnTarjouksen tulee olla tarjouspyynnTarjouksen tulee olla tarjouspyynnöööön mukainen. Tn mukainen. Tn mukainen. Tn mukainen. Täääämmmmääää ehdoton vaatimus ehdoton vaatimus ehdoton vaatimus ehdoton vaatimus 

koskee niin tarjouksen siskoskee niin tarjouksen siskoskee niin tarjouksen siskoskee niin tarjouksen sisäääältltltltöäöäöäöä, pyydettyj, pyydettyj, pyydettyj, pyydettyjääää tarjousasiakirjoja kuin liitteittarjousasiakirjoja kuin liitteittarjousasiakirjoja kuin liitteittarjousasiakirjoja kuin liitteitääää
ja mja mja mja määäääääärrrrääääaikoja. aikoja. aikoja. aikoja. 

– HankintayksikHankintayksikHankintayksikHankintayksiköööön velvollisuus on hyln velvollisuus on hyln velvollisuus on hyln velvollisuus on hyläääättttääää tarjouspyynttarjouspyynttarjouspyynttarjouspyyntöäöäöäöä vastaamaton vastaamaton vastaamaton vastaamaton 
tarjous.tarjous.tarjous.tarjous.

• Tarjous on sitova ja velvoittaa tekijTarjous on sitova ja velvoittaa tekijTarjous on sitova ja velvoittaa tekijTarjous on sitova ja velvoittaa tekijäääääääänsnsnsnsääää. . . . 

• HankintayksikkHankintayksikkHankintayksikkHankintayksikköööö on oikeutettu luottamaan tarjousasiakirjoissa esitettyjen on oikeutettu luottamaan tarjousasiakirjoissa esitettyjen on oikeutettu luottamaan tarjousasiakirjoissa esitettyjen on oikeutettu luottamaan tarjousasiakirjoissa esitettyjen 
hintahintahintahinta---- ja muiden tietojen paikkansapitja muiden tietojen paikkansapitja muiden tietojen paikkansapitja muiden tietojen paikkansapitäääävyyteen. vyyteen. vyyteen. vyyteen. 

– Julkisissa hankinnoissa  tarjoushinta on sitova ja lopullinen. NJulkisissa hankinnoissa  tarjoushinta on sitova ja lopullinen. NJulkisissa hankinnoissa  tarjoushinta on sitova ja lopullinen. NJulkisissa hankinnoissa  tarjoushinta on sitova ja lopullinen. Ns. s. s. s. 
tinkikierrosten ktinkikierrosten ktinkikierrosten ktinkikierrosten kääääyminen julkisissa hankinnoissa on kiellettyyminen julkisissa hankinnoissa on kiellettyyminen julkisissa hankinnoissa on kiellettyyminen julkisissa hankinnoissa on kiellettyääää. . . . 
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Tarjousten käsittely
– vaiheittaisuus selvästi laissa
Tarjoajan soveltuvuudenTarjoajan soveltuvuudenTarjoajan soveltuvuudenTarjoajan soveltuvuuden arviointi

1. Rikolliseen toimintaan syyllistyneiden poissulkeminen (pakollinenpakollinenpakollinenpakollinen).
2. Konkurssi, liiketoimintakielto, verojen tai sosiaaliturvamaksujen 

laiminlyönti ym. (mahdollinen poissulkeminenmahdollinen poissulkeminenmahdollinen poissulkeminenmahdollinen poissulkeminen).
3.   Taloudellinen, tekninen, ammatillinen soveltuvuus ym. 

tarjouspyynnössä voi asettaa vaatimuksia. 
(HylHylHylHyläääättttttttäääävvvvääää, jos ei t, jos ei t, jos ei t, jos ei tääääytytytytääää asetettuja vaatimuksiaasetettuja vaatimuksiaasetettuja vaatimuksiaasetettuja vaatimuksia.)
(jos tieto tarjoajan soveltuvuusedellytyksen puutteesta 

saadaan vasta myöhemmin, voidaan siihen vedota).
Tarjousten sisTarjousten sisTarjousten sisTarjousten sisäääällllllllöööön arviointin arviointin arviointin arviointi

Tarjouksen tarjouspyynnön mukaisuus. Tarjouspyyntöä
vastaamattomien tarjousten hylkääminen.

Tarjousten vertailuTarjousten vertailuTarjousten vertailuTarjousten vertailu
Hankintailmoituksessa ilmoitetuin valintaperustein.
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Tarjouksen hylkääminen

• Oikeuskäytännössä on vakiintuneesti 
katsottu, että sisällöltään tarjouspyyntöä
vastaamattoman tarjouksen hylkääminen ei 
ole ainoastaan hankintayksikön oikeus, 
vaan hankintayksikkö on tarjoajien 
tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun 
turvaamiseksi velvollinen hylkäämään 
tarjouspyynnön vastaisen tarjouksen.
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Hankintapäätöksen tekeminen

• Kirjallinen päätös
• Perustuttava 
• hankintailmoituksessa ilmoitettuihin valinta- ja 
arviointiperusteisiin sekä niiden mukaisesti tehtyyn 
tarjousvertailuun 
• Hankintaa ei saa käynnistää kuin tosi tarkoituksella 
• johtaa pääsääntöisesti aina hankintapäätökseen ja 
sopimukseen
• Hankinta voidaan keskeyttää vain perustellusta syystä
• hankinnan keskeytyksestä tehtävä myös päätös
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Tarjouskilpailun julkisuus 
•Miksi on Miksi on Miksi on Miksi on annettavaannettavaannettavaannettava
•Tarjoajilla on oikeus saada selville miten tarjouksia on arvioitu ja 
vertailtu, ja miten tarjouskilpailu on ratkaistu.
•Riittävä tiedonanto parantaa luotettavuutta ja säästää myöhemmiltä
kyselyiltä.

•MitMitMitMitääää on annettava?on annettava?on annettava?on annettava?
•Tarjouskilpailun tiedot ovat lähtökohtaisesti julkisia, lukuun ottamatta 
liike- ja ammattisalaisuuksia. 
•Hinta ei ole koskaan liikesalaisuus.
•Liikesalaisuudet on hyvä pyytää erillisenä liitteenä.
•Henkilötiedot: ei henkilötietoja, vrt. henkilötietolaki.
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Muutoksenhaku

•MitMitMitMitääää keinoja asianosaisilla on lopputuloksen keinoja asianosaisilla on lopputuloksen keinoja asianosaisilla on lopputuloksen keinoja asianosaisilla on lopputuloksen 
muuttamiseksi?  muuttamiseksi?  muuttamiseksi?  muuttamiseksi?  

• Hakemus markkinaoikeudelle

• Oikaisuvaatimus päätöksen tehneelle kunnalliselle 
hankintayksikölle

• HUOM! Molemmat keinot ovat toisistaan erillisiä ja 
itsenäisiä, ja molemmissa 14 päivän määräaika kuluu 
toisistaan riippumatta.
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Hankintasopimuksen 
tekeminen ja tilaajavastuulaki

HankintapHankintapHankintapHankintapäääääääättttööööksen tekeminen ei merkitse ksen tekeminen ei merkitse ksen tekeminen ei merkitse ksen tekeminen ei merkitse 
hankintasopimuksen syntymisthankintasopimuksen syntymisthankintasopimuksen syntymisthankintasopimuksen syntymistääää!!!!

Hankintasopimus laadittava kirjallisena 
- 21 päivän odotusaika poistuu EU kynnysarvot 
alittavista hankinnoista, mutta koskee edelleen 
kokonaisarvoltaan EU kynnysarvot ylittäviä
hankintoja

Tilaajavastuulain velvoitteet ennen sopimuksen 
tekemistä

Erillisen hankintasopimuksen tekemisestä hyvä mainita 
päätöksen tiedoksi antamisen yhteydessä.
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Määräajat 
hankintasopimuksen tekemisessä

• Hankintapäätös ja pöytäkirjan allekirjoittaminen
• Tiedoksianto asianosaisille
• Postitse kirjeellä – 7 vrk perillemenoon
• Voi olla lyhyempikin – esim kirjattu kirje 
saantitodistuksella
• Valitusaika markkinaoikeudelle 14 vrk päätöksen tiedoksisaannista
• Pakollinen odotusaika 7 vrk
• MAO ilmoittaa, jos päätöksestä on valitettu ja vaatii 
hankintapäätöksen täytäntöönpanon keskeyttämistä
• Sopimuksen allekirjoittaminen, jos ei valitettu
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Kolmiportainen malli -
PIENHANKINNAT
• EUEUEUEU----kynnysarvon ylittkynnysarvon ylittkynnysarvon ylittkynnysarvon ylittäääävvvväääät hankinnat t hankinnat t hankinnat t hankinnat 
• 211 000 211 000 211 000 211 000 €€€€ tavarat ja palvelut tavarat ja palvelut tavarat ja palvelut tavarat ja palvelut 

(valtiolla 137 000 )(valtiolla 137 000 )(valtiolla 137 000 )(valtiolla 137 000 )
• 5,3 milj. 5,3 milj. 5,3 milj. 5,3 milj. €€€€ rakennusurakatrakennusurakatrakennusurakatrakennusurakat

• KansallisenKansallisenKansallisenKansallisen kynnysarvon ylittkynnysarvon ylittkynnysarvon ylittkynnysarvon ylittäääävvvväääät t t t 
hankinnathankinnathankinnathankinnat

• 15 000 15 000 15 000 15 000 €€€€ tavarat ja palveluttavarat ja palveluttavarat ja palveluttavarat ja palvelut
• 50 000 50 000 50 000 50 000 €€€€ SOTESOTESOTESOTE---- ja erja erja erja eräääääääät t t t 

koulutuspalvelutkoulutuspalvelutkoulutuspalvelutkoulutuspalvelut
• 100 000 100 000 100 000 100 000 €€€€ rakennusurakatrakennusurakatrakennusurakatrakennusurakat

• Kansallisen kynnysarvon alittavat Kansallisen kynnysarvon alittavat Kansallisen kynnysarvon alittavat Kansallisen kynnysarvon alittavat 
hankinnathankinnathankinnathankinnat

• Direktiivien mukaiset Direktiivien mukaiset Direktiivien mukaiset Direktiivien mukaiset 
kilpailuttamismenettelytkilpailuttamismenettelytkilpailuttamismenettelytkilpailuttamismenettelyt
EUEUEUEU----laajuinen ilmoittaminenlaajuinen ilmoittaminenlaajuinen ilmoittaminenlaajuinen ilmoittaminen
Valitusoikeus Valitusoikeus Valitusoikeus Valitusoikeus markkinaoikeuteenmarkkinaoikeuteenmarkkinaoikeuteenmarkkinaoikeuteen

• HankintojenHankintojenHankintojenHankintojen kilpailuttamisvelvoitekilpailuttamisvelvoitekilpailuttamisvelvoitekilpailuttamisvelvoite
Kevennetyt menettelyt;Kevennetyt menettelyt;Kevennetyt menettelyt;Kevennetyt menettelyt;
lislislislisääääääää neuvottelumenettelyn neuvottelumenettelyn neuvottelumenettelyn neuvottelumenettelyn 
kkkkääääyttyttyttyttöööömahdollisuuksiamahdollisuuksiamahdollisuuksiamahdollisuuksia
Ilmoitusvelvoite kaikkiin hankintoihinIlmoitusvelvoite kaikkiin hankintoihinIlmoitusvelvoite kaikkiin hankintoihinIlmoitusvelvoite kaikkiin hankintoihin
Valitusoikeus markkinaoikeuteenValitusoikeus markkinaoikeuteenValitusoikeus markkinaoikeuteenValitusoikeus markkinaoikeuteen

• Lain soveltamisalan ulkopuolelleLain soveltamisalan ulkopuolelleLain soveltamisalan ulkopuolelleLain soveltamisalan ulkopuolelle
HankintayksikHankintayksikHankintayksikHankintayksikööööiden omat siden omat siden omat siden omat säääääääännnnnnnnöööötttt
Ei valitusoikeutta markkinaoikeuteenEi valitusoikeutta markkinaoikeuteenEi valitusoikeutta markkinaoikeuteenEi valitusoikeutta markkinaoikeuteen
Oikaisuvaatimus mahdollinenOikaisuvaatimus mahdollinenOikaisuvaatimus mahdollinenOikaisuvaatimus mahdollinen
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Kansallisen ka:n 
alle jäävät hankinnat

• Kansallisen kynnysarvon alle jäävissä

• hankinnoissa on noudatettava hankintoihin 

• soveltuvia periaatteita

� Hankintaohjeet

� Avoimuusperiaate

� Syrjinnän kielto



Sopimuksen sisällön 
määräytyminen

Tahdon-
ilmaisu-
aines

Sopimus-
tyypin

tunnus-
merkistö

sovel-
tuva
laki

osapuolten 
sopimat
normit

täydentävät
normit



Sopimuksen tulkintalähteet

- Sopimus

- Sopimusasiakirja liitteineen mm tarjousasiakirjat

- Yhteinen tarkoitus

- Alan tapa ja kielenkäyttö

- Täydennetään kauppalailla ja sopimusoikeudella, yleis et
periaatteet

- Tulkitaan laatijan vahingoksi



SOPIMUSTYYPPEJÄ

• Yksilölliset sopimukset <-> 
Vakiosopimukset

• Kuluttajasopimukset <-> Liikesopimukset

• Kertasopimukset <-> Kestosopimukset



Sopimukset

Tieto

- lainsäädäntö

- tulkintaohjeet

Taito

- sopimusten tekotavat

- sopimuselementit

Rutiinit

- kenellä sopimuksen teko-oikeus

Sopimusvapaus

Sisältövapaus

Muotovapaus



Sopimusten keskeinen
sisältö
- Tausta ja tarkoitus
- Sopimuksen voimassaolo
- Toimittajan ja asiakkaan
velvollisuudet ->virhe ja purkuehdot

- Vastuunrajoitus
- Sopimussakkolausekkeet
- Salassapitonäkökohdat
- Sopimuksen täydentäminen/muuttaminen
- Tekijänoikeudet/lisenssiehdot
Sopimuksen sisällöstä tulee käydä ilmi, onko 
sopimus neuvoteltu, kerta- vai vakiomallinen.



Tausta ja tarkoitus

- Orientoi ulkopuolisen tulkitsijan sopimukseen ja tarkoitukseen

- Ilmaisee osapuolten keskeiset tavoitteet, intressit ja motiivit

- Osapuolten olosuhteet

- Riskijaon kirjoittaminen auki ehkäisee kohtuullistamista



Yleiset opit

Lailla säätelemättömiä sopimuksia koskevat yhtenäiset yleiset
opit

- heikomman suoja

- vakioehtoja koskevat tulkintasäännöt

Pakottava > < tahdonvaltainen lainsäädäntö



Lainsäädäntö

Oikeustoimilaki

- koskee varallisuusoikeudellisia oikeustoimia

- sopimusten syntyminen

- sopimusten pätemättömyys

- sopimussuhteisiin liittyvä valtuutus



Kauppalaki

• Mikäli sopimuksesta, sopijapuolten omaksumasta sopimuksesta, sopijapuolten omaksumasta sopimuksesta, sopijapuolten omaksumasta sopimuksesta, sopijapuolten omaksumasta 
kkkkääääytytytytäääännnnnnnnööööststststääää, kauppatavastakauppatavastakauppatavastakauppatavasta tai muusta tavasta, muusta tavasta, muusta tavasta, muusta tavasta, 
jota on pidettjota on pidettjota on pidettjota on pidettäääävvvvääää sopijapuolia sitovanasopijapuolia sitovanasopijapuolia sitovanasopijapuolia sitovana muuta ei 
johdu

• -> kauppalakia sovelletaan.

• SOPIMUSVAPAUS,
• jota rajoittaa OikTL:n 36 §/kohtuuttomuus
• Esineoikeudet eivät määräydy kauppalaista 

johtuvista velvoiteoikeudellisista säännöksistä.



KAUPPALAKI

• Laki koskee
- irtaimen omaisuuden kauppaa ja 
- soveltuvin osin omaisuuden vaihtoa.

• Laki ei koske
- kiinteistön kauppaa tai rakennuksen rakentamista
- kuluttajakauppa eikä
- eräitä kansainvälisiä kauppoja



Kauppalaki
• Tärkeä POIKKEUS pääsäännöstä
• Kauppalaki ei sovellu

- riippumatta siitä kuka tarveaineet toimittaa 
sopimukseen, joka koskee rakennuksen tai 
muun kiinteän laitoksen rakentamista maalle tai 
veteen.

• Palvelusopimus vai Kauppasopimus;
- ostetaan tavaraa ja hankitaan palvelua samaan 

aikaan
• Yksi sopimus vai kaksi eri sopimusta
• Tulkintavaikeudet >< pääosa 
velvollisuuksista



EtelEtelEtelEtelääää----Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymPohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymPohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymPohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymääää
HankintakeskusHankintakeskusHankintakeskusHankintakeskus

• MikMikMikMikääääääään tieto ei ole turha! n tieto ei ole turha! n tieto ei ole turha! n tieto ei ole turha! 
Jokaisella sanalla on merkityksensJokaisella sanalla on merkityksensJokaisella sanalla on merkityksensJokaisella sanalla on merkityksensääää!!!!

KIITOS!
Kysyttävää? 


