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Yhteiskunnan päivittäisturvallisuuden tehtävänjako voidaan 

eritellä seuraavasti:  

Valtio vastaa politiikkaohjauksesta ja 

turvallisuusviranomaisista,  

 

Kunnilla on peruspalveluiden järjestämisvastuu  

 

Yrityksillä vastuu päivittäishuollon, logistiikan ja 

perustarpeiden ylläpidosta.  

 

Kun edelliseen lisätään järjestö- ja vapaaehtoistyö, tämä 

kaikki yhdessä tuottaa yksittäisten ihmisten arjen 

turvallisuuden! 







¸ Asta myrsky 30.7.2010 
¸ Myrskyn alkamisesta noin tunnin päästä rintama Etelä-Savosta ohi  

¸ Tämän jälkeen tilanne stabiili 

¸ Sähkönjakeluhäiriöalueella ilman sähköä n 32 000 asiakasta 

¸ Häiriöalueella vakituisia asukkaita n  30 000 ja runsaasti 
kesäasukkaita 

¸ Valoisaa ja lämmintä 

¸ Kaatuneet puut haittasivat liikkumista  

¸ Matkapuhelinverkoissa vakavia häiriöitä 

¸ Tykkylumi 25.1.2011 
¸ Tilanne laajeni noin 12 h  

¸ Häiriöalue epästabiili 

¸ Sähkönjakeluhäiriöalueella ilman sähköä n 32 000 asiakasta 

¸ Pimeä vuodenaika, seuraavan vuorokauden  

 lämpötilaennuste -25 ÁC 

¸ Lumi haittasi liikkumista sekä teillä että sähkölinjoilla. 

¸ Matkapuhelinverkoissa vakavia häiriöitä 

 

 











kunta/toimialakohtainen suunnitelma (organisaation 
tasolla) siitä, miten palvelut järjestetään normaaliolojen 
häiriötilanteessa tai poikkeusoloissa  

Valmiussuunnitelma 

Turvallisuussuunnitelma 

 

pääpaino on onnettomuuksien, rikollisuuden ja 
syrjäytymisen estämisessä ja ihmisten hyvinvointiin 
liittyvissä asioissa  

 

KEHITETTÄVÄÄ  



Sisäisen turvallisuuden ohjelma 

òturvallinen elªmª jokaiselleò 

Alueellinen turvallisuusohjelma 

Kunnan turvallisuus-  

suunnitelma 

Poliisi Pelastus muut SOTE Järjestöt Infra 

AVI ELY 

Alueellinen valmiusmatriisi 

Kunnan 

valmiussuunnitelma 

Tarkka suunnitelma siitä miten toimitaan 

eri tilanteissa, normaaliolot, häiriötilanteet,  

poikkeusolot 

Poliisi Pelastus muut SOTE Järjestöt Infra 

AVI ELY 

YTS 2010 Lait ja asetukset 

VNK 
OM 

SM 
Puolustus 

VM YM Opetus MMM LVM 

STM 
TEM 

STM 

Tarkka suunnitelma siitä miten  

turvallisuutta edistetään.  

Suunnitelma on osa kunnan  

toiminnan ja talouden ohjausjärjestelmää 

Hallinto Tuki SIvistys 
TH-perus 

palvelut 
Sosiaali 

Vesi,  

viemäri 
Energia Hallinto Tuki SIvistys 

TH-perus 

palvelut 
Sosiaali 

Vesi,  

viemäri 
Energia 

Maakunta- 

liitto 
Maakunta- 

liitto 



Arjen turvaa yhteistyö 

¸ Sisäasiainministeriö asetti 8.12.2010 työryhmän laatimaan 
ehdotuksen alueellisen sisäisen turvallisuuden yhteistyön 
toimintamalliksi.  

¸ Toimintamallin lähtökohtana on, että sisäisen turvallisuuden 
yhteistyöhön osallistuvat kaikki asian kannalta keskeiset 
viranomaiset, järjestöt ja elinkeinoelämän edustajat. 

¸ Sisäasiainministeriö laajensi työryhmän toimeksiantoa 4.4.2011 
määräämällä työryhmän tarkastelemaan 

¸ toimintamalliesityksessään myös normaaliolojen häiriötilanteisiin 
varautumista. Valmistelussa hyödynnettiin jo olemassa olevaa 
aineistoa mm. hallinnonalojen tulevaisuuskatsauksia 2010 ï 
2020, Varautuminen ja kokonaisturvallisuus -komiteamietintöä ja 
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa. 



Arjen turvaa yhteistyöllä 
¸ Tässä julkaisussa turvallisuusyhteistyötä tarkastellaan 

arjen turvallisuuden, ennaltaehkäisevän toiminnan ja 
normaaliolojen häiriötilanteisiin varautumisen 
näkökulmasta.  

¸ Ehdotuksessa on esitetty uuden, laaja-alaisen, 
turvallisuusyhteistyön tarve sekä  hallinnonalojen 
tulevaisuuskatsauksissa voimakkaasti esille noussut 
tarve strategioiden ja ohjelmien tavoitteiden 
yhteensovittamiselle.  

¸ Valtion aluehallinnon uudistus antaa hyvän 
mahdollisuuden uuden alueellisen 
turvallisuusyhteistyön toteuttamiselle. 



¸ Yhteiset rajapinnat 

normaaliolojen ja 

normaaliolojen 

häiriötilanteiden 

välillä mahdollistaa 

yhteisten resurssien 

tehokkaan 

hyödyntämisen. 



Pelastuslaitos 

Yhteinen 

tilannekuva 

KUNTA 

Pelastuslaitos tukee/avustaa kuntaa  

kriisijohtamisessa: 

 

Å pitää yllä turvallisuus- 

tilannekuvaa 

Å hälyttää tarvittaessa kunnan 

johtohenkilöstön 

Å Pelastuslaitoksen viesti- ja johtokeskus 

avustaa kuntaa esim. tiedottamisessa  

Å antaa tarvittaessa viranomaistiedotteita 

Å perustaa tarvittaessa puhelinpalvelun 

Å antaa tarvittaessa hätätiedotteita 

Å Käynnistää tarvittaessa 

väestöhälytysjärjestelmän 

Å  ym. 

 

 

Asukkaat 

Poliisi+ 

Muut toimijat 



Pelastustoimen tehtävät 

¸ Tuo alueelliseen turvallisuusyhteistyöhön riskien 
hallintaa, yleistä onnettomuuksien ennaltaehkäisyä, 
tilannekuvan muodostamista, suunnittelua ja 
seurantaa palvelevia tietoja sekä osaamista. 

¸ Tuo osaltaan kunnallisen näkökulman alueelliseen 
turvallisuusyhteistyöhön. 

¸ Osallistuu pelastuslaitoksittain alueelliseen 
viranomaisyhteistyöhön ja suunnitelmien tekemiseen 
sekä täytäntöönpanoon. 

¸ Lähde taulukko 7 



Ehdotus alueellisen sisäisen turvallisuuden yhteistyön 

toimintamalliksi 
Sisäasiainministeriön julkaisut 23/2011 

Työryhmä ehdottaa seuraavaa: 

 

Sisäisen turvallisuuden ohjelman tavoitteet liitetään osaksi valtiovarainministeriön sekä työ- ja 

elinkeinoministeriön toteuttamaa aluehallintovirastojen sekä elinkeino-, liikenne- ja 

ympäristökeskusten strategiaohjausta. 

 

Aluehallintovirasto yhteen sovittaa ja edistää toiminta-alueensa sisäisen turvallisuuden työtä ja 

normaaliolojen häiriötilanteisiin varautumista laajassa yhteistyössä muiden viranomaisten, 

järjestötyötä koordinoivien järjestöjen, elinkeinoelämän toimijoiden sekä muiden alueen 

keskeisten toimijoiden kanssa. 

 

Alueellisena yhteistyöelimenä toimii alueen valmiustoimikunta sekä muut turvallisuutta, 

hyvinvointia ja terveyttä edistävät yhteistyöryhmät. 

 

Sisäisen turvallisuuden yhteistyön alueellista perustoimintamallia voidaan soveltaa eri alueiden 

tarpeiden ja alueellisten erityispiirteiden mukaisesti. Oleellista on, että sisäisen turvallisuuden 

alueellinen yhteistyö verkostoituu myös muiden turvallisuutta, hyvinvointia ja terveyttä 

edistävien yhteistyöryhmien kanssa. 



Laaja-alainen käsitys 

turvallisuudesta 
 

¸ Mahdollistaa aluetoimijoiden yhteisen tavoitteen 
muodostamisen. 

¸ Sisäisen turvallisuuden ohjelman mukaisen, arjen 
turvallisuutta edistävän alueellisen yhteistyön 
lähtökohtana on laaja turvallisuusajattelu.  

¸ Tämän mukaan turvallisuusnäkökulman tulee kytkeytyä 
läpileikkaavana alueelliseen toimintojen suunnitteluun, 
päätöksentekoon ja toteutukseen toiminnan laatua, 
palvelujen turvaamista ja yksilön hyvinvointia 
parantavana tekijänä. 



 Tavoite 

¸Työryhmän ehdotuksen mukaan 
alueellisen sisäisen turvallisuusyhteistyön 
tavoitteena on turvallisuuden 
parantaminen, paikallisen 
turvallisuusyhteistyön tukeminen ja 
kansallisten sekä alueellisten 
turvallisuustavoitteiden toteuttaminen 
yhteistyössä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ohjelmien tavoitteiden 
toteuttamisen kanssa. 



Resurssit ja yhteistyö 
¸ Arjen turvallisuutta ei voida ylläpitää vain turvallisuusviranomaisten 

toimin, vaan se edellyttää elinkeinoelämän, julkisen sektorin ja 
järjestötoimijoiden välistä laaja-alaista, pysyvää ja tavoitteellista 
yhteistyötä, vastuunjakoa sekä sitoutumista.  

¸ Työhön tulee osoittaa resursseja sekä johdon ja päättäjien tulee 
sitoutua, muuten toiminta ei ole kestävää, eikä sillä ole vaikuttavuutta.  

¸ Arjen turvallisuuden kehittäminen luo pohjan yhteiskunnan 
varautumiselle toimittaessa normaaliolojen häiriötilanteissa. 

¸ Alueellisessa yhteistyössä yhteisen tavoitteen määrittelemisen 
kannalta laaja-alainen turvallisuuskäsitys on tärkeää.  

¸ Laaja-alainen turvallisuuskäsitys mahdollistaa poikkihallinnollisen ja 
sektorirajat ylittävän yhteistyön toteuttamisen. 




